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องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเขา อำเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี  
 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ                                                      

จ ัดให้ม ีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยงโดยให้ถ ือปฏิบัติ                            
ตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที ่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ตามหนังสือที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อให้การบริหารจัดการความ
เสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535                                             
แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 8 พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี                                                             
พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที่กำหนดว ่าการบร ิหารก ิจการบ ้านเม ืองท ี ่ ด ี  ได ้แก ่  การบร ิหารราชการ                                                 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุข         

แก่ประชาชน 
(2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น        

ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ     

ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
(6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่าง   

เป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมือง (Political) 



๔ สังคม (Social)  
๕. เทคโนโลยี (Technological)  

3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย   
1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบาย

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน

องค์กร 
7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที ่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกัน       

ในอันที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการ
บรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยง

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จำแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 
1. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี ่ยงที ่เกิดจากการกำหนด นโยบาย 

แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ 
2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน    

ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี
ที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว้ หรือไม่มีความรู้
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

4. ความเส ี ่ยงด ้านกฎหมายระเบียบหรือที ่ เก ี ่ยวข ้อง(C:Compliance Risk) เป ็นความเสี ่ยง                
ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 

 



การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม
องค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ
บริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์      
ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง   
ที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    
ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้
ความเสี ่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี ่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอัน
เหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 

5.1 การหล ีกเล ี ่ยงความเส ี ่ยง (Risk avoidance) หมายถ ึง การเล ิกหร ือไม ่กระทำ               
ในอันที่จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหาย 2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานขององค์กร
มีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติค่างๆ ที่จะกระทำ
เพื่อลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้าง
ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี ่ยง
ประจำองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มี
ประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 

 
 
 
 



6. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือนการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle)  
องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเขา 
อำเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ 
 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
ชื่อหน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเขา 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ ๑ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ ๑ การออกใบอนุญาตการก่อสร้างดัดแปลงหรือเคลื่อนย้ายอาคาร 
 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ ๑ การออกใบอนุญาตการก่อสร้างดัดแปลงหรือเคลื่อนย้ายอาคาร 
 

ลำดับที่ ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

๑ การยื่นคำร้องพร้อมเอกสาร และการ
ตรวจเอกสาร 

๑.การเรียกรับสินบนเพื่อลัดคิวการให้บริการ 
๒.การรู้เห็นข้อมูลอันเป็นเท็จของผู้มาขอรับบริการ               
เพ่ือแลกกับสินบน 

๒ การตรวจสอบสถานที่ก่อสร้างและ
พ้ืนที่ดำเนินการ 

๑.การตรวจสอบสถานที่ไมเ่ป็นไปตามข้อกำหนดในการออก
ใบอนุญาต จึงเรียกรับสินบนเพ่ือให้ผ่านการตรวจสอบ 

3 การพิจารณาออกใบอนุญาต ๑.การเรียกรับสินบนเพื่อแลกกับการออกใบอนุญาต 

 
ขั้นตอน 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเขา  กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood)                                                   
และด้านผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง  
ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 



 

 

 
2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น           

โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  
2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 
- ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จ
จริง 
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1 - แทบจะไม่มี 

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 

 

 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 



ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางการปะเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

๑ การยื่นคำร้อง
พร้อมเอกสาร และ
การตรวจเอกสาร 

๑.การเรียกรับสินบนเพื่อลัดคิว  
การให้บริการ 
๒.การรู้เห็นข้อมูลอันเป็นเท็จของ  
ผู้มาขอรับบริการเพ่ือแลกกับสินบน 

๒ ๑ ๒ ต่ำ 

๒ การตรวจสอบ
สถานที่ก่อสร้าง
และพ้ืนที่
ดำเนินการ 

๑.การตรวจสอบสถานที่เป็นไปตาม
ข้อกำหนดในการออกใบอนุญาต  
จึงเรียกรับสินบนเพื่อให้ผ่านการ
ตรวจสอบ 

๒ ๑ ๒ ต่ำ 

3 การพิจารณาอนุมัติ
ออกใบอนุญาต 

๑.การเรียกรับสินบนเพื่อแลกกับ
การอนุมัติออกใบอนุญาต 

๒ ๑ ๒ ต่ำ 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การออกใบรับรองการก่อสร้างดัดแปลงหรือเคลื่อนย้ายอาคาร 
 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

๑ การยื่นคำร้องพร้อม
เอกสาร และการตรวจ
เอกสาร 

๑.การเรียกรับสินบนเพื่อลัด
คิวการให้บริการ 
๒.การรู้เห็นข้อมูลอันเป็น
เท็จของผู้มาขอรับบริการ
เพ่ือแลกกับสินบน 

 ต่ำ เผยแพร่ข้อมูลวิธีการข้ันตอน 
การยื่นคำร้องพร้อมเอกสาร 
และการตรวจเอกสารให้
ครบถ้วนหลากหลายช่องทาง 

จัดทำคู่มือยื่นขอใบอนุญาต   
การก่อสร้างดัดแปลงหรือ
เคลื่อนย้ายอาคาร เผยแพร่ให้
ประชาชนทราบ 

 

ตุลาคม 
๒๕๖๘ ถึง 
กันยายน 
๒๕๖๙ 

กองช่าง 

๒ การตรวจสอบสถานที่
ก่อสร้างและพ้ืนที่
ดำเนินการ 

๑.การตรวจสอบสถานที่
เป็นไปตามข้อกำหนดในการ
ออกใบอนุญาต  
จึงเรียกรับสินบนเพื่อให้ผ่าน
การตรวจสอบ 

 ต่ำ การคัดกรองขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

๑.คัดกรองหลายขั้นตอนใน  
การปฏิบัติงานของเจาหนาที ่และ
แต ่งต ั ้ งเจาหนาที่หลายระดับ 
เพื ่อปองกันการเอื ้อประโยชน
หรือการเรียกรับ สินบน  
๒. การหมุนเวียนบุคลากร  
ในการตรวจสอบเพ่ือลด 
การผูกขาดการ 

ตุลาคม 
๒๕๖๘ ถึง 
กันยายน 
๒๕๖๙ 

กองช่าง 

3 การพิจารณาอนุมัติ 
ออกใบอนุญาต 

๑.การเรียกรับสินบนเพื่อ
แลกกับการอนุมัต ิ          
ออกใบอนุญาต 

 ต่ำ มาตรการส่งเสริมคุณธรรม
และจริยธรรม 

ผ ู ้ บ ร ิ ห า รนลงนามประกาศ
เจตจำนงสุจริต ในการใช้อำนาจ
การพิจารณา อนุมัติ อนุญาต 

ตุลาคม 
๒๕๖๘ ถึง 
กันยายน 
๒๕๖๙ 

สำนักปลัด 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเขา 
อำเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ 
 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
ชื่อหน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเขา 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ ๓ การใช้จ่ายงบประมาณ 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ ๑ การจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ ๑ การจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 

ลำดับที่ ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

๑ การกำหนดขอบเขตของงาน (Terms 
of Reference:TOR) 

๑.การกำหนดคุณสมบัติที่อาจเอ้ือประโยชน์กับผู้จำหน่ายราย
ใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 

๒ การตรวจรับพัสดุ ๑.คณะกรรมการการตรวจรับพัสดุ มีการรับสินบน หรือสิ่งของ 
จากผู้จำหน่าย เพ่ือให้การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ผ่านการตรวจ
รับโดยง่าย 

3 การเบิกจ่ายเงิน ๑.เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับเงินทอนจากการจ่ายเงินให้กับ 
ผู้จำหน่าย 

 
ขั้นตอน 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเขา  กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood)                                                   
และด้านผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง  
ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 



 

 

 
2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น           

โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  
2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 
- ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จ
จริง 
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1 - แทบจะไม่มี 

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 

 

 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 



ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางการปะเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

๑ การกำหนด
ขอบเขตของงาน 
(Terms of 
Reference:TOR) 

๑.การกำหนดคุณสมบัติที่อาจเอ้ือ
ประโยชน์กับผู้จำหน่ายรายใดราย
หนึ่งโดยเฉพาะ 

๒ ๒ ๔ ต่ำ 

๒ การตรวจรับพัสดุ ๑.คณะกรรมการการตรวจรับพัสดุ 
มีการรับสินบนหรือสิ่งของจาก      
ผู้จำหน่าย เพ่ือให้การตรวจรับวัสดุ 
ครุภัณฑ์ผ่านการตรวจรับโดยง่าย 

๒ ๒ ๔ ต่ำ 

3 การเบิกจ่ายเงิน ๑.เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับเงินทอน
จากการจ่ายเงินให้กับ 
ผู้จำหน่าย 

๒ ๒ ๔ ต่ำ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การออกใบรับรองการก่อสร้างดัดแปลงหรือเคลื่อนย้ายอาคาร 
 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

๑ การกำหนดขอบเขตของ
งาน (Terms of 
Reference:TOR) 

๑.การกำหนดคุณสมบัติ     
ที่อาจเอ้ือประโยชน์กับ       
ผู้จำหน่ายรายใดรายหนึ่ง
โดยเฉพาะ 

 ต่ำ มาตรการสรางความโปรงใส  
ในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

๑.กำชับผู้มีหน้าที่ร่างกำหนด
ขอบเขตของงานให้ศึกษา
ข้อกำหนดและขั้นตอนวิธีการ 
ร่างขอบเขตให้ถูกต้อง 

ตุลาคม 
๒๕๖๘ ถึง 
กันยายน 
๒๕๖๙ 

ทุกส่วน
ราชการ 

๒ การตรวจรับพัสดุ ๑.คณะกรรมการการตรวจ
รับพัสดุ มีการรับสินบน หรือ
สิ่งของจากผู้จำหน่าย เพ่ือให้
การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์
ผ่านการตรวจรับโดยง่าย 

 ต่ำ มาตรการสงเสริมให้เจ้าหน้าที่
มีความรู้และความชำนาญ 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

๑. จัดสงบุคลากรที่เก่ียวของ 
เขารับการอบรมเกี่ยวกับ 
การจัดซื้อจัดจาง  
๒. การแตงตั้งบุคคลที่ม ีความรู
ความเชี่ยวชาญรวมเปน 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  

ตุลาคม 
๒๕๖๘ ถึง 
กันยายน 
๒๕๖๙ 

ทุกส่วน
ราชการ 

3 การเบิกจ่ายเงิน ๑.เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
เงินทอนจากการจ่ายเงิน
ให้กับผู้จำหน่าย 

 ต่ำ มาตรการสงเสริมใหเจาหนาที่ 
ทุกระดับมีจิตสำนึกในการ 
ตอตานการทุจริตคอรัปชั่น 
และมีมาตรการควบคุมภายใน
เพ่ือปองกันการเรียกรับสินบน 

๑. จ ัดสงบ ุคลากรเขาร ับการ 
อบรมสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม
จากหนวยงานอื่น 
 ๒. จัดทำโครงการอบรม สงเสริม
ค ุณธรรมจร ิยธรรม  ตอตาน     
การทจุริตคอรัปชั่นของหนวยงาน  

ตุลาคม 
๒๕๖๘ ถึง 
กันยายน 
๒๕๖๙ 

กองคลัง 

 


